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特
集
東
日
本
大
震
災
の
経
験
を
、
将
来
に
生
か
す
た
め
に

防
災
・
危
機
管
理
に
企
業
は
ど
う
取
り
組
む
べ
き
か

事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
’
O
日
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
総
合
研
究
所
　
理
事
長
　
戸
村
智
憲

　
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
防
災
や
危
機
管
理
へ
の
意
識
か
ら
注
目
を
集
め
て
い
る
の
が
事
業
継
続

計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
で
す
。
実
際
に
被
害
を
受
け
た
企
業
に
と
っ
て
は
現
実
的
課
題
と
し
て
、
影
響
が
少
な
か
っ
た
企
業
に

と
っ
て
も
今
後
の
備
え
と
し
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
に
取
り
組
む
機
運
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
本
誌
で
は
今
号
と
次
号
の
２
回
に
わ
た
っ
て
、
危
機
管
理
の
専
門
家
で
あ
る
日
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
総
合
研

究
所
の
戸
村
智
憲
理
事
長
に
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
テ
ー
マ
に
ご
寄
稿
い
た
だ
き
ま
す
。
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
業
務
を
通
じ
て
国
内

の
大
企
業
か
ら
中
小
ま
で
、
様
々
な
規
模
の
企
業
に
お
け
る
危
機
管
理
の
現
状
に
造
詣
の
深
い
戸
村
氏
に
よ
る
「
本

当
に
実
効
性
の
あ
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
」
を
お
届
け
し
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
で
直
面
し
た
新
た
な
危
機

　
地
震
研
究
の
専
門
家
で
す
ら
斤
想
し
て
こ
な
か
っ
た
、

余
震
域
が
縦
５
０
０
聯
帽
２
０
０
ｈ
に
及
ぶ
今
回
の

超
広
域
災
害
は
、
以
前
な
ら
「
こ
れ
で
入
丈
ト
入
」
と
思
わ

れ
て
い
た
防
災
・
危
機
対
応
を
阿
考
す
る
必
変
性
を
示
し

て
い
ま
す
。

　
多
く
の
課
題
が
あ
る
中
で
、
特
に
収
変
性
が
高
い
も
の

を
３
つ
挙
げ
る
と
す
れ
ば
、
ド
記
の
ポ
イ
ン
ト
ヘ
の
百
万
・
対

応
と
な
り
ま
す
。

－
．
長
時
間
に
わ
た
る
電
源
の
喪
失

２
．
原
発
か
ら
の
放
射
能
漏
れ
に
よ
る
強
制
的
な

　
避
難
区
域
の
設
定

３
．
這
入
震
度
と
い
う
よ
り
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
で
み
る

　
リ
ス
ク
想
定

　
長
時
問
に
わ
た
る
電
源
の
喪
失
は
、
多
く
の
企
業
で
こ

れ
ま
で
は
想
定
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
感
が
あ
り
ま
す
。
社
会

的
我
。
支
度
の
高
い
イ
ン
フ
ラ
系
数
業
に
お
い
て
も
、
電
源
は

一
時
的
に
遮
断
さ
れ
た
と
し
て
も
、
し
ば
ら
く
す
れ
ば
元
通

り
に
回
復
す
る
と
い
う
前
提
・
思
い
込
み
で
対
策
を
と
っ
て

い
た
例
が
多
く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
し
か
し
、
原
発
安
全
神
話
の
崩
壊
も
あ
り
、
ハ
／
ま
で
の
防

災
・
危
機
対
策
で
前
提
と
な
っ
て
き
た
リ
ス
ク
想
定
を
見
直

す
必
変
に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
携
帯
電
話
の
芯
地
局
で
は
、
非
常
用
。
電
源
の
稼

働
能
力
が
３
時
間
程
度
の
備
え
で
は
ト
分
に
対
応
で
き
な

い
こ
と
が
明
確
に
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
医
療
用
酸
素
ガ
ス
供
給
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
把
握

す
る
シ
ス
テ
ム
の
非
常
用
電
源
も
、
長
時
間
の
。
電
源
喪
失
に

対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
ど
の
医
療
機
関

で
ど
れ
ほ
ど
の
量
が
緊
急
で
必
要
に
な
る
か
を
把
握
し
き

れ
な
い
と
い
う
課
題
に
直
面
し
た
よ
う
で
す
。

　
次
に
、
原
発
か
ら
の
放
射
能
漏
れ
の
問
題
は
、
東
日
本

か
ら
東
海
に
及
ぶ
各
地
で
食
口
皿
な
ど
か
ら
の
放
射
性
物

質
の
検
出
を
は
じ
め
、
私
達
に
様
々
な
影
響
を
り
え
続
け

て
い
ま
す
。

　
強
制
的
な
避
難
区
域
内
に
あ
る
事
業
拠
点
・
医
療
拠
点

で
は
、
地
震
・
火
災
・
水
害
等
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
周
到
に

事
業
継
続
計
画
を
ｙ
て
て
様
々
な
備
え
を
し
て
き
て
い
て

も
、
こ
れ
ま
で
想
定
外
と
し
て
き
た
放
射
能
漏
れ
の
課
題

か
ら
、
事
業
継
続
が
ま
ま
な
ら
な
い
状
況
が
生
じ
ま
し
た
。

　
仮
に
強
伺
的
な
避
難
区
域
に
収
支
な
デ
ー
タ
や
シ
ス
テ

ム
や
心
煩
が
あ
っ
た
場
介
に
は
、
デ
ー
タ
や
占
煩
を
取
り
に

行
け
な
い
だ
け
で
な
く
、
重
要
な
シ
ス
テ
ム
を
操
作
し
に
い

く
こ
と
も
従
来
の
Ｉ
Ｔ
対
応
で
は
行
え
な
い
た
め
、
全
て
の

生
活
や
袁
務
が
ス
ト
ッ
プ
す
る
と
い
う
こ
と
も
湛
業
継
続

の
課
題
と
し
て
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。

　
Ｉ
Ｔ
面
で
の
事
業
継
続
対
応
で
は
、
従
来
か
ら
の
自
社

内
に
全
て
の
Ｉ
Ｔ
資
産
を
購
入
・
設
概
し
て
使
う
と
い
う

「
場
所
に
縛
ら
れ
る
Ｉ
Ｔ
環
境
」
で
は
な
く
、
デ
ー
タ
セ
ン

タ
ー
や
ク
ラ
ウ
ド
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
に
よ
っ
て
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
に
つ
な
げ
さ
え
す
れ
ば
避
難
完
で
も
別
の
拠

１



点
か
ら
で
も
、
今
ま
で
通
り
の
Ｉ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
や
デ
ー
タ
を

操
作
で
き
る
「
場
所
に
縛
ら
れ
な
い
Ｉ
Ｔ
環
境
」
が
必
要
に

な
っ
て
き
た
と
Ｉ
．
呂
え
る
で
し
ょ
う
。

　
以
後
に
３
つ
目
に
は
、
最
大
震
度
に
よ
る
想
定
だ
け
で

な
く
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
で
み
る
リ
ス
ク
想
定
を
行
う
視
点
が

必
要
で
す
。
同
じ
震
度
７
と
い
っ
て
も
、
今
般
の
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
９
と
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
ク
ラ
ス
の
地
震
で
は
、

地
。
震
の
パ
ワ
ー
が
大
ま
か
に
。
。
一
‥
っ
て
１
０
０
０
倍
ほ
ど
変

わ
っ
て
き
ま
す
。

111】災害初期対応のフつの視点

１．一場の安全一朗

□地震発生後､まずは落ち藩いて｡難場の状Ｓを把握できたか。

｢'|安全礁一轍､自分たちのできる範囲で｡轍堀を震災前の状態に戻すよう努められたか。

２．日Ｃｐに沿った対応の確認と安否確認

日日CP策定企業は､改めてこれを確窟し､手順遠りに対応できたか。

□日Cpがうまくいかなかった点はなかったか〔改善点のチェックと日CP見直しポイント〕。

｜IBCP未策定企旛でも｡ま７安否撞�を行い､現有聴力の状況(誰が支援を必要としているか､誰が

　出勤可能で｡業務を担当できるか)を杷�できたか。

3.農機対応担当者の割り当てと情報の集中管理

□農機対応の陣頭指摺を執る責任者とその役割を決定しているか。

11理有戦力として・記責任者が不在･被災の場合､代替責任者を決めて対応できたか。

□常に上記責任者･代替責任者に情報を責釣し｡霧中的な指摺管理･情報共有･情報発信を行える

　体制が察っているか。

　
ま
た
津
波
の
想
定
も
、
地
域
に
よ
っ
て
は
2
0
ｍ
を
超
え
る

大
汗
波
を
想
定
し
て
お
く
必
変
性
が
今
般
の
震
災
で
明

確
に
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
に
各
社
で
策
定
さ
れ
て
き
た
Ｂ
Ｃ
Ｐ
や
危
機

管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
は
、
内
開
府
や
中
火
防
災
会
議
等
で

の
発
表
資
料
・
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど
と
同
様
に
、
そ
の
対
応

策
の
前
提
が
今
般
の
震
災
ほ
ど
の
超
広
域
で
μ
大
な
も
の

を
想
定
し
た
も
の
で
は
な
い
た
め
、
改
め
て
見
直
し
や
吋
構

築
が
必
、
安
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

4.自社の使用可能な施設･設備･危機･ITサービスなどの確認

□社内の施設やシステムのうち､使用できるもの､できないもの､修理すれば使えるものなどの洗い出

　しを行ったか。

□上記で洗い出した使用可能なものをベースに､迅速に事業継続への意思決定と対応が

　できたか。

5.輸入･生産加工から最終販社に至るサプライチェーンの状況確認

ロサフライチェーンの各状況(障害の個所､代替策､その際に必要となる時間)を確認できたか。

□業務再開･継続までにかかるサプライチェーン上の所要日数･時間等を確認できたか。

ロサブライチェーン上のボトルネックとなるポイントの確認と､代替策をとれたか。

6.海外取引先や海外取引のある取引先企業への自社状況報告

□海外の取引先企業にも、自社の状況やサプライチェーン上に発生している問題を正確に

　伝えられたか。

□事業再開･継続､納期､サービス提供にかかる所要日数･阿問等を伝達して取引先のつなぎとめを

　スムーズに行えたか。

7.節電対応〔計画停電に備える〕

□不狸不励の電力使用を控え｡自憲男羅機の利用やエ堰稼働シフト貝塞しなどの対策を謨じて

　いるか。

□労使間で｡始襲／鎔業時間の調整､テレワークの検討･調整､空調機器や照明などの節電化と

　職場の安全配旛義務の確匪･協●､その他の調整が行えているか。

　
ち
な
み
に
、
よ
り
詳
し
く
は
こ
れ
以
降
の
項
や
次
‥
ゲ
の
実

践
編
に
て
述
べ
る
こ
と
に
い
た
し
ま
す
が
、
震
災
時
に
ま
ず

重
要
と
な
る
対
応
を
７
つ
の
視
点
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
的

に
【
図
１
】
に
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

危
機
管
理
に
か
け
る
べ
き
予
算
は
い
く
ら
？

　
そ
も
そ
も
企
業
や
組
織
に
防
災
・
危
機
管
理
対
策
が
必

要
な
の
は
、
一
。
一
、
？
っ
ま
で
も
な
く
、
企
業
や
組
織
に
と
っ
て
最

も
人
切
な
資
産
が
「
人
」
で
あ
る
か
ら
で
す
。
人
命
に
優
先

す
る
よ
う
な
も
の
は
他
に
な
く
、
人
を
大
切
に
す
る
経
営
・

運
営
を
行
う
こ
と
に
異
論
は
な
い
で
し
ょ
う
。

　
法
令
ト
も
、
「
損
失
の
危
険
の
管
理
に
関
す
る
規
程
そ

の
他
の
体
制
」
が
規
定
さ
れ
、
企
業
規
模
に
関
わ
ら
ず
当
該

体
制
を
整
え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
簡
単
に
言
え
ば
、
危
機
管
理
規
程
や
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
績

統
計
肖
）
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
類
の
整
備
と
共
に
、
危
機
管
理
体
制

を
整
え
る
必
要
性
が
、
会
社
法
に
よ
っ
て
示
さ
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
た
だ
、
会
社
法
ト
、
ど
こ
ま
で
具
体
的
に
危
機
対
応
を

行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
が
、
明
確
に
示
さ
れ
て
い
な
い

た
め
、
多
く
の
企
業
で
コ
ス
ト
を
か
け
な
く
て
済
む
よ
う
自

社
に
甘
い
対
応
で
よ
し
と
し
て
い
る
傾
向
が
多
く
見
受
け

ら
れ
る
の
は
残
念
な
こ
と
で
す
。

　
ど
こ
ま
で
防
災
・
危
機
対
応
を
行
っ
て
お
く
べ
き
か
は
、

各
社
の
身
の
丈
に
合
っ
た
対
応
を
行
う
上
で
二
概
に
決
め

ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
年
商
1
0
億
円
の
企
業
に
「
危
機
対
応
と
し
て
１
０
０
０

億
円
の
対
応
を
す
べ
き
だ
」
と
Ｉ
．
一
。
［
っ
て
も
、
無
い
袖
は
振
れ

２



ま
せ
ん
。
廿
実
‐
に
、
予
算
の
制
約
を
受
け
る
中
で
殼
天
眼
の

穴
任
を
果
た
す
と
い
う
対
応
が
必
要
と
さ
れ
ま
す
。

　
こ
の
点
で
は
、
会
社
法
∴
氏
法
・
刑
法
に
よ
っ
て
総
介
的
に

判
断
さ
れ
る
「
旭
‥
行
住
意
義
務
」
の
観
点
に
触
れ
て
お
く
べ

き
で
し
ょ
う
。

　
「
こ
の
問
題
は
人
災
に
よ
る
も
の
か
、
天
災
と
し
て
泰
昭

抗
力
と
さ
れ
る
も
の
か
」
を
分
け
る
の
が
、
こ
の
片
良
な
る

管
理
者
と
し
て
の
注
意
義
信
を
果
た
し
た
か
ど
う
か
と
い

う
点
で
す
。

　
こ
こ
で
企
裳
や
組
織
に
問
わ
れ
る
２
つ
の
義
務
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
ら
は
、
「
結
果
斤
見
義
務
」
と
「
結
果
回
避
義

務
」
で
す
。

　
筒
単
に
。
。
。
‥
え
ば
、
防
災
ト
の
課
題
や
リ
ス
ク
を
斤
め
器

物
匙
・
組
織
の
身
の
丈
に
合
う
中
で
、
殼
天
眼
の
注
意
を

払
っ
て
問
題
あ
る
結
果
に
陥
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
見
極
め

て
お
く
の
が
「
結
果
予
見
義
務
」
で
す
。

　
ま
た
、
同
じ
く
、
最
天
眼
の
住
・
意
を
払
っ
て
そ
の
問
題
あ

る
結
果
を
回
避
す
る
よ
う
に
努
め
る
公
安
が
あ
る
の
が

「
結
果
回
避
義
務
」
で
す
。

　
例
え
ば
、
建
物
の
老
朽
化
で
。
震
度
５
程
度
で
も
大
坪
が

崩
落
し
て
き
て
死
優
者
が
出
る
昭
能
性
が
あ
る
と
予
見

（
結
果
斤
見
）
さ
れ
る
場
合
に
、
建
物
の
耐
震
性
補
強
ピ

ボ
を
行
っ
て
問
題
あ
る
結
果
が
起
き
な
い
よ
う
回
避
策

（
結
果
回
避
）
を
行
う
こ
と
が
必
要
だ
と
い
う
よ
う
な
こ

と
で
す
、

　
こ
こ
で
、
老
朽
化
し
た
建
物
で
耐
震
性
が
弱
い
と
知
っ
て

い
る
、
あ
る
い
は
、
容
易
に
知
り
得
る
（
戸
見
し
得
る
）
の
に

「
コ
ス
ト
を
か
け
た
く
な
い
≒
面
倒
だ
」
「
そ
う
そ
う
地
雲

な
ん
て
起
き
な
い
だ
ろ
う
」
と
タ
カ
を
く
く
り
、
耐
震
性
補

強
工
事
な
ど
で
天
球
崩
落
な
ど
の
危
険
な
結
果
を
招
く
こ

と
を
回
避
し
て
こ
な
か
っ
た
場
合
は
、
天
災
に
よ
る
不
旺
抗

力
と
し
て
は
免
責
さ
れ
ず
、
人
災
と
し
て
企
業
や
組
織
の

賠
償
責
任
が
生
じ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
。
。
。
。
‥
っ
て
み
れ
ば
、
防
災
・
危
機
管
理
へ
の
対
応
な
く
経
営

す
る
こ
と
は
、
自
動
巾
を
運
転
す
る
の
に
自
賠
責
保
険
も

任
意
の
自
動
収
‐
保
険
も
か
け
ず
に
無
免
許
運
転
を
行
う

よ
う
な
、
愚
か
で
他
人
に
迷
惑
を
か
け
る
行
為
な
の
で
す
。

　
よ
く
あ
る
ご
質
問
に
「
危
被
管
理
・
訂
業
継
続
対
応
に

い
く
ら
予
算
を
か
け
た
ら
い
い
の
か
？
」
と
い
う
も
の
が
あ

り
ま
す
。
極
論
す
れ
ば
、
打
算
は
で
き
る
だ
け
少
な
く
対

応
で
き
る
方
が
良
い
の
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　
当
然
な
が
ら
、
企
業
は
限
り
あ
る
資
源
・
予
算
の
中
で

最
大
限
の
こ
と
を
行
う
云
‥
管
注
・
意
義
務
は
、
必
然
的
に
、

各
企
業
の
身
の
丈
に
応
じ
た
限
…
鳶
が
あ
る
）
と
い
う
こ
と
が

収
、
安
で
す
。

　
実
際
の
防
災
・
危
機
管
理
の
ー
算
対
応
と
し
て
踏
ま
ざ

る
を
得
な
い
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
は
、
ま
ず
、
あ
る
べ
き
危
機
管

理
。
・
㈲
業
継
続
対
応
（
Ｔ
ｏ
‐
Ｂ
言
を
見
極
め
、
あ
る
べ
き

必
要
額
の
見
積
り
を
行
い
、
次
に
、
取
り
得
る
リ
ス
ク
と
避

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
リ
ス
ク
を
同
案
し
て
打
算
枠
が
定

め
ら
れ
、
最
終
的
に
、
現
状
か
ら
少
し
で
も
良
い
状
態
へ
、
ま

た
、
限
ら
れ
た
打
算
内
で
で
き
る
限
り
効
果
の
あ
る
対
応

を
打
っ
て
い
く
、
と
い
う
流
れ
に
な
る
で
し
ょ
う
。

リ
ス
ク
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

　
リ
ス
ク
対
策
や
危
機
管
理
を
行
う
、
あ
る
い
は
．
血
‥
検
討

し
よ
う
と
な
さ
る
万
々
の
中
に
は
「
リ
ス
ク
は
ゼ
ロ
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
思
い
込
み
か
ら
、
「
リ
ス
ク
過
敏

症
」
と
も
呼
ぶ
べ
き
過
剰
な
対
応
に
極
端
に
突
き
進
む
方

が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
リ
ス
ク
が
ゼ
ロ
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
そ
れ
は

素
晴
ら
し
い
こ
と
で
す
し
、
そ
の
こ
と
自
体
に
児
ハ
論
は
あ
り

ま
せ
ん
。
し
か
し
現
実
問
。
題
と
し
て
、
リ
ス
ク
を
ゼ
ロ
に
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
経
穴
を
す
る
限
り
、
企
匙
や
組
織
は
様
々
な
リ
ス
ク
に

直
面
し
ま
す
。
地
震
・
水
生
‥
・
火
災
・
台
風
な
ど
の
自
然
混
生
‥

も
あ
れ
ば
、
経
営
判
断
の
失
敗
や
危
機
管
理
に
お
け
る
意

思
決
定
の
誤
り
な
ど
と
い
う
人
災
の
リ
ス
ク
も
常
に
潜
在

的
に
存
在
し
ま
す
。
人
間
は
、
他
な
ら
ぬ
人
間
自
身
の
心
で

す
ら
完
璧
に
は
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
、

ヒ
ュ
ー
マ
ン
・
エ
ラ
ー
と
い
う
研
究
や
、
災
害
に
お
け
る
心
理

学
の
研
究
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
さ
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
策
定
と
実
践
に
お
い
て
は
、
危
機
発
生
の

前
（
＝
リ
ス
ク
管
理
）
と
浚
（
＝
危
機
管
理
）
の
双
方
を
視

野
に
入
れ
て
お
く
必
安
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
こ
で
筒
肌
に
申
し
に
げ
て
お
く
と
、
「
リ
ス
ク
管
理
」

と
は
危
機
や
災
生
‥
や
不
祥
丿
等
の
問
題
が
発
生
す
る
前
の

段
階
で
の
対
策
を
意
味
し
ま
す
ご
」
こ
で
ｆ
．
安
に
な
る
の

は
、
フ
七
一
時
の
備
え
」
と
い
う
よ
り
、
「
平
時
だ
か
ら
こ
そ
で

き
る
危
機
へ
の
対
応
策
」
で
す
。

　
一
日
。
、
危
機
が
発
生
し
て
し
ま
っ
た
ら
、
例
え
ば
そ
れ
ま

で
は
水
道
の
蛇
目
を
ひ
ね
れ
ば
水
が
出
て
き
た
も
の
が
、
水

道
管
の
破
裂
で
断
水
し
て
水
す
ら
得
ら
れ
な
く
な
る
こ
と

が
起
こ
り
得
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
乍
態
の
た
め
に
、
日
頃
か

ら
備
蓄
用
の
艮
閲
保
存
水
を
備
え
る
と
い
う
こ
と
が
心
。
麦

に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

３



　
ま
た
、
「
転
ば
ぬ
先
の
杖
」
と
い
う
よ
り
「
そ
も
そ
も
転
ば

な
い
環
境
作
り
」
が
重
要
と
も
言
え
る
で
し
ょ
う
。
過
去
に

ス
ー
パ
ー
を
展
開
す
る
某
有
々
Ｊ
‥
企
業
で
、
非
常
口
の
前
に
段

ボ
ー
ル
詰
め
さ
れ
た
商
品
が
置
か
れ
て
い
て
、
火
災
発
生
時

に
非
常
口
か
ら
お
客
様
が
脱
出
す
る
の
を
妨
げ
て
し
ま
っ

た
と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
こ
と
を
避
け
る
た
め
に
は
、
日
頃
か
ら
の
心
が

け
と
し
て
、
そ
も
そ
も
問
題
の
あ
る
職
場
環
境
や
リ
ス
ク

状
態
を
放
置
し
続
け
な
い
こ
と
が
、
危
機
意
識
を
高
く
持

つ
こ
と
と
併
せ
て
重
要
な
取
り
組
み
と
な
る
の
で
す
。

　
平
時
は
様
々
な
リ
ス
ク
が
企
業
に
降
り
か
か
っ
て
き
て

も
、
運
良
く
、
あ
る
い
は
う
ま
く
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
が
で
き
て
、

リ
ス
ク
が
顕
在
化
せ
ず
に
済
む
ケ
ー
ス
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
一
旦
、
問
題
が
発
生
し
て
し
ま
っ
た
場
合
に
は
、
次

な
る
対
応
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　
そ
れ
が
、
も
う
一
方
の
「
危
機
管
理
」
で
す
。
危
機
管
理

と
は
、
危
機
・
不
祥
事
・
災
害
な
ど
が
発
生
し
た
後
の
対
策

で
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
基
本
的
で
重
要
な
考
え
方
と
し
て
も
注

目
‥
さ
れ
る
の
は
、
次
の
３
つ
の
対
応
で
す
。

１
．
ダ
メ
ー
ジ
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
（
い
か
に
ダ
メ
ー
ジ
を
最
小
唄

　
に
食
い
・
１
１。
1
1

｡
め
る
か
）

２
．
リ
カ
バ
リ
ー
・
タ
イ
ム
の
短
縮
化
（
い
か
に
量
短
時
間
で

　
ー
１
復

1
1
1
す
る
か
）

３
．
危
機
に
強
い
経
営
へ
の
変
故
に
（
い
か
に
「
災
い
転
じ
て

　
椙
と
な
す
」
か
）

　
Ｉ
つ
目
の
ダ
メ
ー
ジ
・
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
、
リ
ス
ク
を
完
全
に

ゼ
ロ
に
は
で
き
な
い
と
し
て
も
、
い
わ
ゆ
る
「
城
阪
」
と
い
う

よ
う
な
、
人
命
や
事
業
へ
の
影
煎
‥
を
よ
り
少
な
く
す
る
と
い

う
考
え
方
で
す
。

　
こ
れ
は
、
リ
ス
ク
管
理
と
危
機
管
理
・
Ｂ
Ｃ
Ｐ
対
応
を
ま

と
め
た
も
の
【
図
２
】
で
言
え
ば
、
点
線
の
通
常
の
操
業
レ
ベ

ル
（
あ
る
い
は
出
荷
［
．
ｔ
や
生
産
量
。
や
サ
ー
ビ
ス
提
供
レ
ベ
ル
］

か
ら
の
落
ち
込
み
を
最
小

限
に
す
る
対
応
で
す
。

　
２
つ
目
の
リ
カ
バ
リ
ー
・

タ
イ
ム
の
短
縮
化
は
、
復

旧
対
応
を
迅
速
に
行
い
、

事
業
継
続
を
よ
り
ｙ
く

す
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
根
幹
と
な

る
対
応
で
す
。
こ
れ
も

【
図
２
】
で
言
え
ば
、
い
か

に
７
く
元
の
点
線
の
レ
ペ

ル
に
復
旧
さ
せ
危
機
下
に

お
い
て
も
事
業
を
極
力

止
め
な
い
で
い
ら
れ
る
よ

う
に
す
る
か
、
と
い
う
こ

と
で
す
。

　
特
に
、
人
命
に
関
わ
る

物
資
や
機
材
を
扱
わ
れ

る
万
々
に
と
っ
て
は
、
災
害

発
生
時
に
忠
者
様
に
重

要
な
物
資
や
機
材
が
届

け
ら
れ
な
い
こ
と
は
、
致

命
的
な
問
題
と
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。
災
害
や
危
機

発
生
時
に
も
、
極
力
、
事

業
を
止
め
ず
継
続
す
る

【図２】リスク管理と危機管理､それぞれの目的
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の注意義務

こ
と
が
、
人
命
枚
萌
や
企
業
の
社
会
的
責
任
を
果
た
す
上

で
も
重
要
な
の
で
す
。

　
３
つ
目
の
危
機
に
強
い
企
業
へ
の
変
革
は
、
単
に
元
通
り

復
旧
し
た
だ
け
で
は
、
ま
た
同
じ
よ
う
な
危
機
・
災
害
が
発

生
し
た
際
に
、
同
じ
ミ
ス
を
繰
り
返
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な

り
得
ま
す
。

　
危
機
・
災
害
に
直
面
し
た
企
業
だ
か
ら
こ
そ
皮
膚
感
覚

で
リ
ア
ル
に
感
じ
ら
れ
る
、
危
機
対
応
の
強
化
や
危
機
・
災

害
を
教
訓
と
し
た
学
び
と
成
長
を
大
切
に
し
て
、
危
機
に

強
い
企
業
運
営
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
、
危
機
管
理
・
Ｂ
Ｃ
Ｐ

の
締
め
く
く
り
と
し
て
重
要
な
こ
と
な
の
で
す
。

　
以
Ｌ
、
ま
ず
は
防
災
・
危
機
管
理
・
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
基
本
編
と

し
て
簡
肌
に
概
要
を
お
伝
え
し
て
き
ま
し
た
。
次
‥
。
り
で
は

実
践
編
と
し
て
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
の
実
効
性
を
高
め
る
対
応
や
Ｂ
Ｃ

Ｐ
策
定
時
の
留
意
点
な
ど
、
よ
り
詳
し
い
具
体
的
な
内
・
石

を
お
屈
け
す
る
予
定
で
す
。
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